Приложение 5
к Постановлению Администрации 

муниципального образования 

«Муниципальный округ Шарканский район

Удмуртской Республики» №784 от 16.08.2024
03.4. Подпрограмма «Библиотечное обслуживание населения»
Краткая характеристика (паспорт) программы

	Наименование подпрограммы
	Библиотечное обслуживание населения

	Координатор 
	Первый заместитель главы Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Шарканский район Удмуртской Республики» 

	Ответственный исполнитель 
	Отдел культуры и спорта Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Шарканский район Удмуртской Республики» (Отдел культуры и спорта)

	Соисполнители 
	Администрация муниципального образования «Муниципальный округ Шарканский район Удмуртской республики» (Администрация Шарканского района)

	Цель 
	Совершенствование системы библиотечного обслуживания, повышение качества и доступности библиотечных услуг для населения Шарканского района, вне зависимости от места проживания

	Задачи 
	1) Организация библиотечного обслуживания населения Шарканского района.

2) Обновление и комплектование библиотечных фондов, обеспечение их сохранности.

3) Внедрение в практику работы библиотек современных информационных технологий, создание электронных каталогов и баз данных.

4) Развитие новых форм и методов оказания библиотечных услуг.

	Целевые показатели (индикаторы) 
	1) Уровень фактической обеспеченности библиотеками от нормативной потребности, процентов.

2)  Охват населения муниципального района библиотечным обслуживанием, процентов.

3)  Количество посещений библиотек в расчете на 1 жителя муниципального района в год, единиц. 

4)  Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды публичных библиотек Шарканского района на 1000 человек населения, единиц.

5)  Увеличение количества библиографических записей в сводном электронном каталоге библиотек Шарканского района.

6)  Доля библиотек, подключенных к сети «Интернет», в общем количестве публичных библиотек Шарканского района, процентов. 

7) Количество организованных и проведенных мероприятий с целью продвижения чтения, повышения информационной культуры, организации досуга и популяризации различных областей знания, единиц.

	Сроки и этапы  реализации
	Срок реализации - 2022-2028 годы.

Этапы реализации подпрограммы не выделяются.

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета Шарканского района
	Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Шарканский район Удмуртской Республики» представлено в приложении 5 к муниципальной программе.
Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Шарканский район Удмуртской Республики»  подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования представлена в приложении 6 к муниципальной программе.      

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности 
	Конечным результатом реализации подпрограммы является удовлетворение потребностей населения Шарканского района в библиотечных услугах, повышение их качества и доступности.

Для оценки результатов определены целевые показатели (индикаторы) подпрограммы, значения которых представлены в приложении 1 к муниципальной программе.


4.1. Характеристика сферы деятельности

  Библиотеки выполняют важнейшие социальные и коммуникативные функции, являются одним из базовых элементов культурной, просветительской  и информационной инфраструктуры. Основные услуги библиотек бесплатны.

В целях содействия свободному доступу каждого жителя Шарканского района к информации и знаниям, сохранению культурно-исторического наследия, повышению образовательного, культурного и интеллектуального уровня населения создано и осуществляет деятельность Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система Шарканского района»  (МБУК «ЦБС Шарканского райога»). В составе данного учреждения образованы следующие структурные подразделения: районная библиотека (с. Шаркан), детская библиотека (с. Шаркан) и 15 филиалов:  

Бородулинский (д. Бородули), 
Быгинский (д. Ст. Быги), 
Верх-Киварский (д. Верх-Кивары), 
Вортчинский (д. Вортчино), 
Заречно-Вишурский (д. Заречный Вишур), 
Зюзинский (с. Зюзино), 
Карсашурский (д. Карсашур), 
Кельдышевский (д. Кельдыш), 
Кыквинский (д. Кыква), 
Ляльшурский (д. Ляльшур), 
Мишкинский (с. Мишкино), 
Мувырский (д. Мувыр), 
Порозовский (д. Порозово), 
Сосновский (с. Сосновка), 
Сюрсовайский (с. Сюрсовай).

Обеспеченность библиотеками на территории района соответствует нормативной потребности. 

Объем библиотечного книжного фонда МБУК «ЦБС Шарканского района» в 2023 году составил 114,6 тыс. экземпляров или 6,5 экземпляров в расчете на 1 тыс. жителей Шарканского района. Число пользователей МБУК «ЦБС Шарканского района» в 2023 году составило 11643 человек, или 61,2 процента от общей численности жителей района. 

Среднее число посещений библиотеки 133803 за год, в расчете на одного пользователя составляет 7,1;  количество книговыдач составил 252714 экземпляр.
На базе 2 библиотек  созданы Центры общественного доступа к официальным сайтам органов власти и государственным услугам, предоставляемым в электронном виде. 

Основные проблемы  в развитии библиотечного дела в Шарканском районе заключаются в следующем:

1). Недостаточное обновление и комплектование книжных фондов библиотек.              Книжный фонд является основой функционирования библиотеки как социального института и главным источником удовлетворения читательских потребностей. Основная цель формирования фонда – достижение соответствия его состава запросам пользователей и задачам библиотеки. От состояния книжных фондов, систематического и планомерного их пополнения в значительной мере зависит успех работы библиотеки.

2). Слабая материально-техническая база библиотек. Библиотеки размещаются в зданиях учреждений культуры, и в школах (8),  в приспособленных  зданиях (4). Районная и детская библиотеки располагаются в арендованном здании.
Формирование электронного каталога и библиографическое описание библиотечного фонда в районной библиотеке ведётся по автоматизированной библиотечной системе ИРБИС. Требует обновления материально-технического обеспечения сельских филиалов МБУК «ЦБС Шарканского района»: компьютеры и оргтехника в сельских библиотеках устарела, часто выходит из строя. Библиотечная мебель (шкафы, стеллажи, кафедры, витрины, стулья) также не обновлялись последние 20-30 лет.

 4.2. Приоритеты, цели и задачи в сфере деятельности

Цель подпрограммы - совершенствование системы библиотечного обслуживания, повышение качества и доступности библиотечных услуг для населения Шарканского района, вне зависимости от места проживания.

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:

1) Организация библиотечного обслуживания населения Шарканского района.

2) Обновление и комплектование библиотечных фондов, обеспечение их сохранности.

3) Внедрение в практику работы библиотек современных информационных технологий, создание электронных каталогов и баз данных.

4) Развитие новых форм и методов оказания библиотечных услуг.

4.3.  Целевые показатели (индикаторы)
В качестве целевых показателей (индикаторов) подпрограммы определены:

1) Уровень фактической обеспеченности библиотеками от нормативной потребности, процентов.

Показатель предусмотрен в составе показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. Характеризует развитие инфраструктуры для оказания библиотечных услуг.

2)
Охват населения муниципального района библиотечным обслуживанием, процентов.

Показатель характеризует востребованность библиотечных услуг населением; зависит от качества и доступности их оказания. Рассчитывается как количество зарегистрированных пользователей библиотек, отнесенное к численности жителей муниципального образования, умноженное на 100 процентов. 

3) Количество посещений библиотек в расчете на 1-го жителя муниципального района в год, единиц. 

Показатель характеризует востребованность библиотечных услуг; зависит от качества и доступности их оказания. 

4)
Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды публичных библиотек Шарканского района на 1000 человек населения, единиц.

Показатель характеризует степень обновления библиотечного фонда в течение анализируемого периода; влияет на качество библиотечных услуг.

5)
Увеличение количества библиографических записей в сводном электронном каталоге библиотек Шарканского района

Показатель характеризует развитие справочно-поискового аппарата библиотечной системы; влияет на качество оказания библиотечных услуг. Предусмотрен для наблюдения  в разрезе муниципальных образований в проекте государственной программы Удмуртской Республики «Культура Удмуртии».

6) Доля библиотек, подключенных к сети «Интернет», в общем количестве  библиотек муниципального образования «Шарканский район», процентов. 

Показатель рассчитывается применительно к структурным подразделениям МБУК «ЦБС Шарканского района». Характеризует возможность доступа пользователей библиотек к электронным фондам публичных библиотек Удмуртской Республики; влияет на качество оказания библиотечных услуг.

7) Количество организованных и проведенных мероприятий с целью продвижения чтения, повышения информационной культуры, организации досуга и популяризации различных областей знания, единиц.

К числу мероприятий относится проведение мероприятий тематической направленности (программно-проектная деятельность), организация клубов общения, создание мини-музеев, оформление выставок, экспозиций, проведение дискуссий, конференций. Показатель характеризует использование различных форм и методов работы с населением.

Сведения о целевых показателях и их значениях по годам реализации муниципальной программы представлены в Приложении 1 к муниципальной программе.

4.4.  Сроки и этапы реализации 

Подпрограмма реализуется в 2022-2028 годах. Этапы реализации подпрограммы не выделяются.
4.5.  Основные мероприятия
В рамках подпрограммы осуществляется реализация следующих основных мероприятий: 

1) Оказание муниципальной услуги «Организация библиотечного  обслуживания   населения».
Основное мероприятие реализуется МБУК «ЦБС Шарканского района» путем выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

Основное мероприятие включает в себя:

- количество читателей библиотек

- количество документов, выданных  из фонда библиотек

2) Выполнение муниципальной работы «Работа по формированию и учету фонда».
Основное мероприятие включает в себя:

- количество экземпляров поступивших документов

- количество экземпляров фондов.

3) Организация и проведение мероприятий с целью продвижения чтения, повышения информационной культуры, организации досуга и популяризации различных областей знания.

В рамках основного мероприятия осуществляется: 

- организация и проведение мероприятий тематической направленности, таких как  «Летние чтения», «Память района», «Библиотека и экология», «Навеки в памяти народной», «Краеведческие чтения», Неделя детской и юношеской книги, День библиотек, Библионочь;

-организация деятельности мини-музеев «Моя маленькая Родина», «Уходят корни вглубь веков»; комната Боевой славы.
-создание на базе библиотек клубов общения, любителей книги, семейного чтения;

-оформление тематических выставок;

-проведение читательских конференций, дискуссий.

Проведение такого рода мероприятий способствует повышению образовательного уровня населения, особенно подрастающего поколения, развитию их творческих способностей, вовлечению в создание и продвижение культурного продукта.

Оказание методической помощи библиотекам МБУК «ЦБС Шарканского района» в сельских поселениях по организации библиотечного обслуживания населения, внедрению новых форм и методов работы: 
- количество методических мероприятий (семинары, стажировки, практикумы).
В рамках районного конкурса «Библиопрофи» организация и проведение  районного конкурса среди библиотекарей  на звание «Библиотекарь года». Основное мероприятие реализуется в целях выявления и поощрения библиотекарей района, творчески подходящих к своей работе, а также популяризации и распространения опыта наиболее интересных форм и методов работы. Конкурс проводится ежегодно, в соответствии с Положением, утвержденным директором МБУК «ЦБС Шарканского района».

4) Развитие центров общественного доступа в филиалах МБУК ЦБС «Шарканского района» к электронным фондам публичных библиотек Удмуртской Республики.

Основное мероприятие будет осуществляться во взаимодействии с Министерством культуры Удмуртской Республики, Министерством печати и информатизации Удмуртской Республики в рамках государственной программы Удмуртской Республики «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике». В рамках основного мероприятия планируется обеспечение всех филиалов МБУК «ЦБС Шарканского района» доступом к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», приобретение необходимого оборудования и обучение сотрудников МБУК «ЦБС Шарканского района».
В рамках основного мероприятия во взаимодействии с Министерством культуры, Удмуртской Республики, Министерством информатизации и связи Удмуртской Республики будет осуществляться приобретение оборудования, установка программного обеспечения и обучение сотрудников МБУК «ЦБС Шарканского района» работе с программным обеспечением.

5) Проведение  мониторинга удовлетворенности потребителей библиотечных услуг их качеством и доступностью.

Реализация мероприятия позволит проводить оценку удовлетворенности потребителей качеством и доступностью библиотечных услуг. 

Сведения об основных мероприятиях подпрограммы с указанием исполнителей, сроков реализации и ожидаемых результатов представлены в Приложении 2 к муниципальной программе.
 4.6. Меры муниципального регулирования
  В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования «Шарканский район» от 18 августа 2011 года № 35.13, организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование их библиотечных фондов отнесено к целям деятельности Отдела культуры, спорта и молодежной политики (Распоряжением Администрации муниципального образования  № 241 от 22.06.2020 года).
Постановление Главы Администрации муниципального образования «Шарканский район» от  14 января 2014г № 24  «Об утверждении плана мероприятий («дорожная карта»).
Положение Отдела культуры и спорта Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Шарканский район Удмуртской Республики», утвержденное распоряжением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Шарканский район Удмуртской Республики» №439 от 09.11.2022 года.
Решениями органов местного самоуправления поселений о земельном налоге все муниципальные учреждения Шарканского района освобождены от уплаты земельного налога, в том числе МБУК «Шарканская РБ».

Сведения о финансовой оценке мер муниципального регулирования представлены в Приложении 3 к муниципальной программе.

4.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 

В рамках подпрограммы МБУК «ЦБС Шарканского района» оказываются муниципальные услуги по осуществлению библиотечного, библиографического и информационного обслуживания пользователей библиотеки и выполняются работы по формированию и учёту фондов библиотек.

Сведения о прогнозе сводных показателей муниципальных заданий представлены в Приложении 4 к муниципальной программе.

4.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами

В рамках государственной программы «Культура Удмуртии», утвержденной постановлением Правительства Удмуртской Республики от 06.07.2015 № 326 (ред. от 29.10.2021) осуществляется взаимодействие с Министерством культуры Удмуртской Республики. 

В рамках подпрограммы осуществляется взаимодействие:

1)
обеспечение доступа муниципальных библиотек к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

2) создание (развитие) центров общественного доступа (компьютерных аудиторий) к муниципальным услугам, предоставляемым в электронном виде.
В рамках подпрограммы осуществляется взаимодействие:

с государственными библиотеками Удмуртской Республики: Национальной библиотекой Удмуртской Республики, Республиканской библиотекой для детей и юношества,  Удмуртской Республиканской библиотекой для слепых;

с образовательными организациями: школами и дошкольными учреждениями, школьными библиотеками, учреждениями дополнительного образования детей (Детская школа искусств, Домом детского творчества.)

В целях обмена опытом осуществляется взаимодействие с сельскими библиотеками других муниципальных образований.

В реализации отдельных мероприятий участвуют общественные организации и любительские объединения.

В рамках подпрограммы планируется развивать систему обратной связи с потребителями библиотечных услуг, в том числе в части рассмотрения и реагирования на жалобы и предложения по совершенствованию работы библиотек, внедрения системы регулярного мониторинга удовлетворенности потребителей услуг их качеством и доступностью.

4.9. Ресурсное обеспечение

Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Шарканский район» подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла.

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Шарканский район Удмуртской Республики» представлено в приложении 5 к муниципальной программе.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования представлена в приложении 6 к муниципальной программе.
4.10.  Риски и меры по управлению рисками

Финансовые риски связаны с ограниченностью бюджетных ресурсов на цели реализации подпрограммы,  а также с возможностью нецелевого и (или) неэффективного использования бюджетных средств в ходе реализации мероприятий подпрограммы. Для управления риском:

- требуемые объемы бюджетного  финансирования обосновываются в рамках бюджетного цикла;

- применяется механизм финансирования МБУК «ЦБС Шарканского района» путем выделения субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг. В муниципальном задании формулируются целевые показатели объема и качества оказания муниципальных услуг, осуществляется контроль за их выполнением. 

В рамках подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» планируется усовершенствовать механизм формирования муниципального задания на оказание муниципальной услуги по осуществлению библиотечного, библиографического и информационного обслуживания пользователей библиотеки. Данное направление предполагает уточнение перечня муниципальных услуг (работ) в данной сфере, уточнение показателей объемов и качества муниципальных услуг.

В качестве дополнительного финансирования планируется привлекать средства на реализацию программ (проектов) в области библиотечного дела из бюджета Удмуртской Республики на конкурсной основе в виде субсидий на реализацию программ (проектов) некоммерческих организаций.

Организационные риски связаны с необходимостью взаимодействия с органами государственной власти Удмуртской Республики для решения вопросов комплектования библиотечных фондов и внедрения новых информационных технологий.

Кадровые риски связаны с недостаточной квалификацией сотрудников для внедрения новых форм и методов работы, в том числе с использованием новых информационных технологий. Для минимизации рисков будет проводиться обучение и переподготовка сотрудников. 

4.11.  Конечные результаты и оценка эффективности

Конечным результатом реализации подпрограммы является удовлетворение потребностей населения Шарканского района в библиотечных услугах, повышение их качества и доступности.

Для оценки результатов определены целевые показатели (индикаторы) подпрограммы, значения которых представлены в приложении 1 к муниципальной программе.

