Приложение 6 к постановлению

Администрации МО «Шарканский район»

от 04.02.2021 г. № 80
      7.5 Подпрограмма «Развитие транспортной системы (организация 

транспортного обслуживания населения, развитие дорожного хозяйства)» 
	Наименование подпрограммы
	Развитие транспортной системы (организация транспортного обслуживания населения, развитие дорожного хозяйства)

	Координатор
	Заместитель главы Администрации муниципального образования «Шарканский район»

	Ответственный исполнитель 
	Отдел строительства и ЖКХ Администрации муниципального образования «Шарканский район»

	Соисполнители 
	Управление образования Администрации муниципального образования «Шарканский район»
Администрации сельских поселений (по согласованию)

	Цели 
	Обеспечение доступности, повышение уровня сервиса и комфорта общественного транспорта на территории района.

Улучшение состояния и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, повышение безопасности дорожного движения.

	Задачи 
	1) Организация пассажирских перевозок на маршрутах регулярного сообщения муниципального образования «Шарканский район», обеспечение их надлежащего качества.

2) Обеспечение доступности услуг общественного транспорта для различных категорий граждан, в том числе пенсионеров, детей из многодетных семей, маломобильных групп населения.

3) Приведение улично-дорожной сети в состояние, удовлетворяющее нормативным  требованиям, установленным ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения», СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги».

4) Развитие транспортной инфраструктуры в части автомобильных дорог общего пользования местного значения.

	Целевые показатели (индикаторы) 
	Данные приведены в разделе 5.3.

	Сроки и этапы реализации
	2015-2024 годы.

Этапы реализации подпрограммы не выделяются.

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета муниципального района
	Сведения о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования «Шарканский район» по годам реализации программы представлены в приложении 5 к муниципальной программе.

Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета, муниципального образования «Шарканский район» подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования представлена в приложении 6 к муниципальной программе.    

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности 
	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы:

1) организация перевозок общественным транспортом на территории муниципального района;

2) приведение автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствие установленным нормативным требованиям;

3) повышение безопасности дорожного движения;

4) повышение уровня удовлетворенности жителей района деятельностью органов местного самоуправления.

Ожидаемые эффекты от реализации подпрограммы:

Экономический эффект - за счет повышения качества автомобильных дорог общего пользования местного значения, повышения их пропускной способности. 

Социальный эффект - за счет сохранения жизни и здоровья участников дорожного движения; удовлетворенности жителей района качеством перевозок общественным транспортом и состоянием дорог на территории района.

Для количественной оценки результатов реализации подпрограммы предусмотрена система целевых показателей (индикаторов) и их значений по годам реализации муниципальной программы.


5.1.  Характеристика сферы деятельности
Общая протяженность дорожной сети Шарканского района, состоящей из дорог общего пользования республиканского значения, муниципального значения и дорог поселений, равна 575,679 км.

Протяженность автомобильных дорог по административному значению и типам покрытий

	Административное
значение дорог
	Протяженность дорог по типам покрытий                                       на 01.01.2014 (км)

	
	Всего
	Асфальтобетонные

	Гравийные
	Грунтовые

	Республиканские
	224,6
	66,9
	156,1
	1,6

	Муниципальные    
	131,1
	1,8
	30,9
	98,4

	Дороги поселений
	220,0
	22,1
	111,7
	86,2

	Итого автомобильных дорог общего пользования
	575,7
	90,8
	298,7
	186,2


Автомобильные дороги района взаимосвязаны и представляют единую транспортную систему района.  Все автомобильные дороги построены по нормативам IV-V категории. Грунтовые дороги, доля которых составляет 32,34 % от общей протяженности не имеют категории.   91,23 процентов всей протяженности автомобильных дорог муниципального значения и дорог поселений не соответствует нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационному состоянию.

 В настоящее время   уровень доступности и качество транспортных услуг в поселении не отвечают потребностям населения; развитие дорожной сети не соответствует автомобилизации поселения.

          До настоящего времени 42 сельских населенных пункта (46 % от общего числа сельских населенных пунктов) с общей численностью населения около 1721 житель не имеют регулярного автобусного сообщения с административным центром района.
Значительное внимание в транспортной системе района необходимо уделять развитию дорожного хозяйства, обеспечению качественного транспортного обслуживая населения и обеспечению безопасности дорожного движения.

         С увеличением уровня автомобилизации и включением все большего числа граждан в дорожное движение возрастает роль района в обеспечении безопасности дорожного движения, сохранении жизни и здоровья участников дорожного движения.
5.2. Приоритеты, цели и задачи в сфере деятельности

В соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития Шарканского района по улучшению качественного состояния дорожной инфраструктуры предусматривается уделять особое внимание опережающему развитию транспортного комплекса как фактора, играющего ключевую роль в снижении транспортных издержек в экономике, а также в обеспечении социальной стабильности и международной экономической интеграции.

Основной целью настоящей Подпрограммы является развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры; повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения; повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы Шарканского района.
Задачи Подпрограммы: обеспечение реконструкции и ремонта существующей дорожной сети; обеспечения подъездов с твердым покрытием к населенным пунктам; организация содержания автомобильных дорог общего пользования  в соответствии с нормативными требованиями; обеспечение непрерывного и безопасного дорожного движения, сокращение числа  дорожно-транспортных происшествий; улучшение условий жизни сельского населения путем обустройства территорий проезжей части в населенных пунктах района с привлечением средств хозяйствующих субъектов и других бюджетных и внебюджетных источников. 

Оценка эффективности и результативности Подпрограммы будет производиться в соответствии с перечнем комплексных целевых показателей. Результатами реализации Подпрограммы будут строительство и реконструкция автомобильных дорог; повышение категории автомобильных дорог, в том числе: с капитальным типом покрытия, с переходным типом покрытия, строительство мостов. Согласно международным стандартам, в условиях массовой автомобилизации уровень безопасности дорожного движения определяется прежде всего количеством погибших в ДТП, а также рядом производных показателей. 
5.3. Целевые показатели (индикаторы)
Состав целевых индикаторов Подпрограммы сформирован с учетом возможности проверки и подтверждения достижения целей и решения задач Подпрограммы.

При формировании системы целевых индикаторов учтены требования к характеристике каждого показателя (адекватность, точность, объективность, достоверность, однозначность, экономичность, сопоставимость, своевременность и регулярность).

Состав целевых индикаторов и показателей Подпрограммы увязан с их задачами, основными мероприятиями, что позволяет оценить ожидаемые конечные результаты, эффективность Подпрограммы на весь период ее реализации и структурирован с учетом минимизации количества.

Показатели Подпрограммы характеризуют конечные экономические и общественно значимые результаты развития в области дорожного хозяйства.

Показателями (индикаторами) реализации Подпрограммы являются:

1. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района в общей численности населения МО, %
2. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
3. Ввод в эксплуатацию автомобильных дорог общего пользования местного значения, км
4. Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, км
Реализация Подпрограммы позволит повысить качественные характеристики автомобильного транспорта за счет обновления и модернизации подвижного состава, что благоприятно отразится на транспортной безопасности.

Развитие транспортного комплекса предоставляет возможность для реализации конституционного права граждан свободно и беспрепятственно перемещаться как внутри района, так и за его пределами.

          Реализация Подпрограммы позволит обеспечить круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования жителей сельских населенных пунктов, что позволит повысить качество жизни населения и уровень развития экономики. 

Повышение доступности транспортных услуг непосредственно повлияет на темпы развития приоритетных проектов в области сельского хозяйства, здравоохранения, образования и жилищных проблем.

Прогнозные значения индикаторов достижения целей и решения задач Подпрограммы по годам реализации приведены в приложении №1 к муниципальной программе.

5.4. Сроки и этапы реализации 
Подпрограмма рассчитана на период с 2015 по 2024 годы. Этапы реализации подпрограммы не выделяются.
5.5. Основные мероприятия

Достижение целей и решение задач Подпрограммы обеспечивается путем выполнения основных мероприятий. Состав отдельных мероприятий Программы может корректироваться по мере решения ее задач. Реализация отдельных мероприятий порождает решение задач, что обеспечивает достижение целей Подпрограммы. 
Выполнение мероприятий, указанных в приложении 2 настоящей Программы осуществляется путем размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

5.6. Меры муниципального регулирования

Организационная структура управления Подпрограммой построена на основе функционального разделения полномочий исполнителей Подпрограммы в процессе реализации мероприятий.

Общее руководство и координацию работ по реализации Подпрограммы осуществляет Заместитель главы Администрации муниципального образования «Шарканский район».
Непосредственный текущий контроль осуществляет Отдел строительства и ЖКХ Администрации муниципального образования «Шарканский район».
5.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 

Муниципальные учреждения в рамках настоящей Подпрограммы муниципальные услуги не оказывают.
5.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами

В рамках подпрограммы осуществляется взаимодействие с органами государственной власти Удмуртской Республики в целях приведения в нормативное состояние и развития сети автомобильных дорог местного значения, а также развития транспортной инфраструктуры на территории муниципального образования. 

Предусмотрена возможность предоставления субсидий из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований: 

1) в рамках республиканской целевой программы «Развитие автомобильных дорог в Удмуртской Республике (2010 - 2027 годы)», утвержденной постановлением Правительства Удмуртской Республики от 19 октября 2009 года N 300, - на приведение в нормативное техническое состояние автомобильных дорог местного значения. Правила предоставления субсидий из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований на приведение в нормативное техническое состояние автомобильных дорог местного значения утверждены постановлением Правительства Удмуртской Республики от 19 июля 2010 г. №235;

2) в рамках подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства» государственной программы Удмуртской Республики «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики (2013 - 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Удмуртской Республики от 29 июля 2013 г. № 330, - на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и сооружений на них, в том числе на формирование муниципальных дорожных фондов с целью финансирования мероприятий, аналогичных мероприятиям, включенным в подпрограмму «Развитие дорожного хозяйства».

3) В рамках подпрограммы «Комплексное развитие транспорта» реализуются переданные Законом Удмуртской Республики от 5 мая 2006 г. №13-РЗ «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» государственные полномочия в части компенсации стоимости проезда на автобусах пригородного сообщения для учащихся общеобразовательных школ и образовательных учреждений начального профессионального образования, среднего профессионального образования, обучающихся по программам начального профессионального образования, из многодетных семей со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного минимума в Удмуртской Республике, установленную в соответствии с Законом Удмуртской Республики от 24 апреля 2001 года № 18-РЗ «О прожиточном минимуме в Удмуртской Республике» (в части организационного механизма предоставления субсидий перевозчикам в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием мер социальной поддержки).

Для выполнения мероприятий по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения привлекаются организации путем размещения муниципального заказа в соответствии с действующим законодательством.

Для взаимодействия с гражданами:

- организован прием граждан Главой муниципального образования «Шарканский район», Заместителем главы Администрации муниципального образования «Шарканский район»;
- организовывается «Прямая телефонная линия»;

- ведется прием, рассмотрение обращений граждан, в том числе через Интернет-приемную; по результатам рассмотрения обращений граждан принимаются меры реагирования.

5.9. Ресурсное обеспечение

Объемы финансирования мероприятий Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению. 

Информация по финансовому обеспечению Подпрограммы приведена в Приложении 5 к муниципальной программе.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования представлена в приложении 6 к муниципальной программе.

5.10. Риски и меры по управлению рисками

1. Финансовые риски: 

Финансовые риски связаны с ограниченностью бюджетных ресурсов на цели реализации подпрограммы, а также с возможностью нецелевого и (или) неэффективного использования бюджетных средств в ходе реализации мероприятий подпрограммы. Для управления риском:

требуемые объемы бюджетного финансирования обосновываются в рамках бюджетного цикла, проводится оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ);

в течение финансового года осуществляется контроль за выполнением муниципального задания;

при заключении муниципальных контрактов (договоров) на выполнение работ, оказание услуг по содержанию, ремонту, капитальному ремонту, реконструкции и строительству автомобильных дорог общего пользования местного значения допускается  предусматривать авансовые платежи в размере до 50 процентов цены договора (муниципального контракта); оплата не менее 50 процентов цены договора (муниципального контракта) производится на основании подписанных актов выполненных работ (оказанных услуг); 

в муниципальных контрактах (договорах) на выполнение работ, оказание услуг в соответствии с законодательством предусматривается возможность взыскания пени с исполнителя за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по муниципальному контракту (договору), за несвоевременное выполнение работ, оказание услуг; 

при заключении муниципальных контрактов (договоров) на выполнение работ, оказание услуг в соответствии с законодательством предусматривается обеспечение исполнения контракта.

2. Организационно-управленческие риски:
Данная группа рисков связана с необходимостью координации действий нескольких структурных подразделений Администрации муниципального образования «Шарканский район». В целях минимизации рисков будет осуществляться составление планов работ, контроль за их исполнением, закрепление персональной ответственности должностных лиц, специалистов за выполнение мероприятий подпрограммы и достижение целевых показателей (индикаторов) подпрограммы.

3. Правовые риски:
Правовые риски связаны с возможным изменением законодательства Российской Федерации, законодательства Удмуртской Республики, а также отсутствием необходимых подзаконных актов, в таких сферах как налогообложение, лицензирование отдельных видов деятельности, регулирование цен (тарифов), формирование дорожных фондов, государственные (муниципальные) закупки. Изменения в указанных сферах могут привести к изменению предпринимательского климата в сфере осуществления пассажирских перевозок, сокращению финансовых возможностей для реализации поставленных задач, а также трудностям с размещением муниципального заказа. Для минимизации правовых рисков будет осуществляться мониторинг разрабатываемых правовых актов на федеральном и республиканском уровнях, по возможности - участие в обсуждении проектов правовых актов. 

4. Ресурсные ограничения

В связи с увеличением объемов работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту, реконструкции и строительству автомобильных дорог общего пользования местного значения могут возникнуть ресурсные ограничения в части необходимых производственных мощностей, техники, кадровых ресурсов требуемой квалификации. Для управления данной группой рисков будут проведены экономические расчеты по оценке имеющихся ресурсов для выполнения планируемых объемов работ.     

5. Неблагоприятные погодные условия, природные чрезвычайные ситуации

На состояние автомобильных дорог оказывают неблагоприятное влияние такие природные явления как снегопады, гололед. Технические средства организации дорожного движения могут пострадать от ураганов, гроз.

Для устранения последствий риска:

- в зимний период осуществляется очистка снега с улично-дорожной сети, обработка противогололедными смесями;

- при подготовке к зимнему периоду формируется запас противогололедных смесей;

- производится обследование улично-дорожной сети, принимаются меры по восстановлению технических средств организации дорожного движения. 

5.11. Конечные результаты и оценка эффективности
Экономическая эффективность от реализации подпрограммы ожидается в виде:

- улучшения социальных условий жизни населения;

- приведение дорог местного значения и улично-дорожной сети в состояние, обеспечивающее внешнее благоустройство муниципального образования;

- повышение безопасности дорожного движения и снижение аварийности на дорогах муниципального образования;


- снижение доли населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного с административным центром муниципального района в общей численности населения муниципального образования;

- снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- создание устойчивого проезда по автомобильным дорогам Шарканского района.

Эффективность реализации Подпрограммы и использования выделенных на эти цели средств из бюджета муниципального образования обеспечивается за счет исключения возможности не целевого использования бюджетных средств.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы будет осуществляться на основе снижения общего износа существующей сети муниципальных дорог и производственного потенциала дорожного хозяйства.
